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PHAN A: THONG TIN CHUNG VE DU AN

Tén va ma s6 Dy an: Hé thong tu phap than thién voi nguoi chua thanh nién
Ma nganh Dy an:
Tén co quan LHQ tro gitip: Quy nhi dong Lién hop qudc (UNICEF)
Tén co quan chii quan-Co quan doi tic cip quoc gia: B§ Tw phap (BTP)
a) bia chi lién lac: 58-60 Tran Pha, Ha Noi, Viét Nam
b) S& dién thoai/Fax: (84.4) 3.843. 8847
5. Pon vi dé xuat Dy an: B6 Tu phap
a) bDia chi lién lac: 58-60 Tran Pha, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:
6. Chii Dy an-Co quan chii tri thwe hién dw kién (NIP): B6 Tu phap
a) Dia chi lién lac: 58-60 Tran Phii, Ha Noi, Viét Nam
b) S dién thoai/Fax: 04 62739528
7. (Cac) co quan dong thue hién dy Kién:

el A

7.1 By Tw phap:

7.1.1. Vu Phdp ludt hinh sw - hanh chinh;
7.1.2. Vu Phé bién va gido duc phdp ludt;
7.1.3. Cuc Trg giup phap ly;

7.1.4. Dai hoc Ludt Ha Nji;

7.1.5. Hoc vién tw phap;

7.1.6. Vién Khoa hoc phap ly,

7.1.7. Trung tam Ly lich tw phap Quéc gia.

7.2 By Cong an:
7.2.1. Cuc Cénh sat diéu tra téi pham vé trit tw xa hi (C45), B¢ Cong an (BCA)
a) Dia chi lién lac: 55 Hoang Hoa Tham, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:
7.2.2. Vu Phdp ché, BCA
a) Dia chilién lac: 22 Yét Kiéu, Ha Noi, Viét Nam
b) S dién thoai/Fax:
7.2.4. Tong cuc Canh sdt thi hanh dn hinh sw va hé tro tw phdp, BCA
a) bDia chi lién lac: Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:
7.2.5. Tong cuc Cinh sdt qudn Iy hanh chinh vé trat tw xi hgi, BCA
a) bDia chi lién lac: Ha No6i, Viét Nam
b) S dién thoai/Fax:
7.2.6. Hoc vién Cdnh sdt nhan dian, BCA
a) Dia chi lién lac: C6 Nhué, Tur Liém, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.3. Vién Kiém sat nhan dan toi cao
7.3.1. Vu Thuwe hanh quyén cong té va kiém sdt diéu tra dn hinh sw vé trit tw xa hji
a) Dia chilién lac: 44 Ly Thuong Kiét, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:
7.3.2. Vign Khoa hoc kiém sdt
a) Dia chi lién lac: 44 Ly Thuong Kiét, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:



7.3.3. Cuc Théng ké tpi pham
a) Dia chi lién lac: 44 Ly Thuong Kiét, Ha Noi, Viét Nam
b) S6 dién thoai/Fax:
7.3.4. Truwong Do tao, boi dwing nghiép vu kiém sdt
a) Dia chi lién lac:, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.4. Toa an nhan dan téi cao

7.4.1. Vién Khoa hoc xét xuwr
a) bDia chilién lac: 48 Ly Thuong Kiét, Ha Noi, Viét Nam
b) S& dién thoai/Fax:

7.4.2. Truwong Can b toa dn
a) bDia chi lién lac:, Ha N§i, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.4.3. Vu Théng ké tong hop
a) Dia chilién lac: 48 Ly Thuong Kiét, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.4.4. Toa Hinh sw
a) Dia chi lién lac: 48 Ly Thuong Kiét, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.5. B¢ Lao dong - Thuwong binh - Xa hi

7.5.1. Cuc Bdo vé, chim soc tré em
a) Dia chi lién lac: 35 Tran Phu, Ha Ngi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.5.2. Vu Phdp ché
a) Dia chi lién lac: 02 Pinh L&, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.6. Cac Uy ban hiru quan ciia Qudc hdi

7.6.1. Uy ban Tw phdp
a) bDia chilién lac: 37 Hung Vuong, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.6.2. Uy ban Phdp lugt
a) Dia chi lién lac: 37 Hung Vuong, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.6.3. Uy ban cdc vin dé xi hoi
a) bDia chilién lac: 37 Hung Vuong, Ha No6i, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.6.4. Uy ban Vin héa, gido duc, thanh thiéu nién, nhi dong
a) bDia chi lién lac: 37 Hung Vuong, Ha Noi, Viét Nam
b) Sé dién thoai/Fax:

7.7. Hoi Luat gia Viét Nam
a) D;a chi lién lac: 216 Thuy Khué, Ha N6i, Viét Nam
b) So dién thoai/Fax:



8. Thoi gian thwe hién Dy an: tir 01/11/2012 dén 31/12/2016
9. Pia diém thwe hién Dy an: Ha Noi va mot s6 dia phuong khac (duoc xac dinh trong
qua trinh thyc hién Dy an)
10. Téng vén du kién cia Duw an: 3,452,500 USD, trong dé
10.1. Tong vén ODA khong hoan lai: 3.102.000 USD
a. Von ODA di duoc cam két: 785. 300 USD
a.1. Von thuong xuyén: 320,000 USD (tong ngan sach thuong xuyén)
a.2. Vbn dong tai trg: 465.300 USD (tong ngan sach khac di c6 sin)
b. Vén s& van dong thém: 2.316.700 USD (chua dugc cam két)

10.2. Vén d6i tmg: 7.010.000 VND (tuong duong 350.500 USD)
Béing tién m3t: 7.010.000 VND tuong duong 350.500 USD)

11.  Hinh thirc cung cip ODA:

a) ODA khong hoan lai: 3.102.000 USD
b) ODA vay uu dai: 0 USD
c) ODA vay hon hop: 0 USD



PHAN B: PE CUONG CHI TIET DU AN

HE THONG TU PHAP THAN THIEN VOI NGUGI CHUA THANH NIEN
DO QUY NHI PONG CUA LIEN HQP QUOC (UNICEF) HO TRQ

I. CO SO HINH THANH DU AN
1. Bdi canh va su can thiét ciia Dy én

Viét Nam hién d3 dat duoc nhitng tién bo dang ké trong ting trudng kinh té va giai quyét cac
van dé x3 hoi. Mic du vay, nhiéu thach thic méi dang duoc dat ra cho sy phat trién cua dat
nude trong d6 phai ké dén su gia ting khoang cach ngay cang Ion giita ngudi gidu va nguoi
ngheo, qué trinh d6 thi héa nhanh chong, tinh trang that nghiép, tinh trang ly hon, di cu, lam
dung chit gdy nghién, mai dam, thay ddi cac gia tri truyén théng va suy yéu cia cac mang
ludi hd tro, cling nhu tinh trang tdi pham gia tang. Trudc nhitng thach thice do, tré em! 1a
nhimg nguoi dic biét dé bi ton thuong. Diéu d6 dugc minh chimg qua sy gia ting cta sd
lugng tré em bi xam hai, bi budn ban, bdc 10t sttc lao dong, bi bd roi, vi pham phép luat, tré
em bi nhiém va bi anh hudéng boi HIV va AIDS.

Thuyc trang vi pham phép lut ctia ngudi chua thanh nién trong nhitng nam vira qua da khién
du luan phai quan tdm. Theo sb liéu théng ké ciia B6 Cong an trong nim nam 2006-2010,
tong sb nguoi chua thanh nién vi pham phép luat giam dan qua timg nam, tir 16.446 ngudi
nam 2006 xudng con 12.878 ngudi trong nam 2010. Mic du vay, sé ngudi chua thanh nién
thuc hién cac hanh vi vi pham phdp luat nghiém trong bi truy ctru trach nhiém hinh su lai
ngay cang gia ting. Néu nim 2006, ty 1& ngudi chua thanh nién vi pham phap luat bi xur 1y
hinh sy chi chiém 23,9% trén téng s6 nguoi chua thanh nién vi pham phap luat thi nam 2010,
ty 1¢ nay 1a 30,9%. Da s ngudi chua thanh nién vi pham phap luat 1a ¢ do tudi tir 16 dén
dudi 18 (chiém 65%); tré em nam chiém hon 96%. Ngoai ra, theo théng ké cia Bo Cong an,
trung binh hang nam t6i pham do ngudi chua thanh nién thyc hién chiém khoang 18.5% s6
vu Vi pham phap luat hinh sy trong toan qudc. Cac hanh vi vi pham phap luat phd bién do
ngudi chua thanh nién thuc hién bao gém trom, cudp giat, gay rdi trat ty cong cong, cb ¥ giy
thuong tich, ltra ddo, cudp.

D6i v6i nhitng nhom tré em khéc ¢6 lién quan dén hé thdng tu phép, bao céo ciia B6 Cong an
cho biét trong nam 2009, s6 tré em bi xam hai 1a 1.805 em, trong do da s6 1a tré em gai
(65%). Xam hai tinh dyc 14 hinh thirc xdm hai tré em phd bién nhét, chiém t6i gan 60%, tiép
d6 1a c¢b y gy thuong tich, mua ban, bat coc tré em. Hién khong ¢ co ché ndo dé thu thap
mot cach hé thdng céac sé lidu duoc phan t6 thich hop (theo gidi tinh, nhom tudi v.v...) vé cac

! Theo quy dinh ctia Ludt Bao v¢, cham soc va gido duc tré em, tré em la nguodi dudi 16 tudi. B6 luat Dan su quy
dinh nguoi chua thanh nién la nguoi dudi 18 tudi. Theo quy dinh cia CUQTE, tré em 1a ngudi duéi 18 tudi, trir
khi lut phap qudc gia quy dinh d¢ tudi trudng thanh 16n hon. Trong tai liéu nay, thuat ngir tré¢ em duoc st dung
aé chi ngudi dudi 18 tudi. Trong mot sO truong hop can c6 sy phan biét giita ngudi dudi 18 tudi va nguoi dudi
16 tudi, ca thudt ngit nguoi chua thanh nién va thuat ngit tré em s& dugc sir dung.



nhom tré em khac c6 lién quan dén hé thong tu phap vi nhitng 1y do nhu cip dudng, xac dinh
cha, me cho con, han ché quyén cua cha me V.v...

Trong nhimg nim gan day, Nha nudc Viét Nam di c6 nhiéu nd luc dé lam hai hoa giita hé
thdng luat phap, chinh sach cua qubc gia c6 lién quan dén tu phap cho tré em véi Cong wdc
Quyén tré em ciia LHQ (CUQTE) va cac chuan muc quéc té khac co lién quan, nhu Nghi
dinh thu khong bét budc cua CUQTE vé mua ban tré em, mai dam tré em va van hoa phém
khiéu dam tré em, Quy tic chuan tdi thiéu cua LHQ vé quan 1y tu phap nguoi chua thanh
nién (Quy tic Bac Kinh), Huéng dan caa LHQ vé phong ngira ngudi chua thanh nién vi
pham phap luat (Hudng din Ri At), Quy tic chuédn tdi thiéu vé cac bién phap khong tudc tu
do (Quy tic T6-ki-6), Cong udc vé xéa bo phan biét dbi xir ddi v6i phu nit (CU CEDAW);
Quy tic ctia LHQ vé bao vé ngudi chua thanh nién bi tudc ty do. Chang han, nim 2009, Bo
luat Hinh su da duogc sira d6i trong d6 quy dinh nguyén tic han ché ap dung hinh phat tu dbi
VGi nguoi chua thanh nién. Thong tu lién tich sé 01/2011/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-
BCA-BTP-BLDTBXH ngay 12 thang 7 nam 2011 dugc lién nganh Vién kiém sat nhan san
tdi cao, Toa 4n nhan dan tbi cao, Bo Cong an, BO Tu phap va B6 Lao dong — Thuong binh va
Xa hoi ban hanh hudéng dan thi hanh mot s quy dinh cta B9 luat T tung hinh su ddi véi
ngudi tham gia t6 tung 13 nguoi chua thanh nién, 13 mot trong nhimg nd luc cia Viét Nam
trong viéc bao vé va thuc hién cac quyén cta ngudi chua thanh nién trong hoat dong t6 tung.
Nhiéu hoat dong di duoc thyc hién dé ting cudng ning luc cho cac can bd thi hanh phap luat
va can bo tu phap nham thuc day diéu tra, truy t6, xét xtr than thién voi nguoi chua thanh
nién.

Mic du di c¢6 rat nhiéu nd lyc nhung hé thong tu phép hién hanh vin con mot s6 khiém
khuyét ca vé phap luat 13n thuc tién trong viéc bao dam su tiép can cia tré em va nguoi chua
thanh nién véi hé théng tu phap, dic biét 1a nhitng ngudi 13 nan nhan bi xdm hai, lam dung,
bao hanh, bi vi pham quyén lgi nhu dugc phén tich trong phan dudi day.

Trude hét, so v6i cac nude trong khu vuc, hé théng xir 1y nguoi chua thanh nién vi pham
phap luat cia Viét Nam van con ning vé trimg pha‘[.2 Vi nhiéu 1y do khéc nhau, nhu hé thong
trg gitip phap 1y con han ché, cac thu tyc t6 tung dic biét danh cho tré em va ngudi chua
thanh nién con chua déy du, nguoi chua thanh nién, dac bi¢t 1a tré em bi boc 16t, bao hanh,
khong phai bao gid ciling tiép can duoc voi hé thong tu phap. Tuong tu nhu vy, tré em bi anh
hudng bai HIV/AIDS, tré em dan toc it nguoi, tré em di cu, ciing ¢6 thé gap khé khin hon
trong viéc tiép can v6i hé théng nay, do cac em & vi thé yéu thé hon so v6i cac nhoém khac, do
khu vyc dia 1y sinh séng va nhiing 1y do khac. Ngay ca trong truong hop cac em tiép can
dugc v6i hé thong tu phép thi cac thu tuc td tung ciing chua di than thién dé bao dam khong
lam ton thwong cac em thém nita theo diing yéu ciu cua cac chuin myc qudc té vé bao vé tré
em. Cac chuong trinh xir Iy chuyén hudng, tai hoa nhap cong dong ciing nhu cac dich vu hd
trg cho nguoi chua thanh nién vi pham phép luat va ngudi chua thanh nién c6 nguy co tai
cong ddng hoic trong cac co sé gido duc tap trung (truong gido dudng, trai giam v.v...) con
han ché, thuong chi duoc thuc hi¢n mot lan va chua hiéu qua. Nan nhan va nguoi chua thanh

2 UNICEF, Bao céo phéan tich tinh hinh tré em tai Viét Nam 2010, trg 234.



nién vi pham phép luat ciing nhu gia dinh cac em khong dugc truc tiép tham gia vao viéc
quyét dinh lwa chon giai phap xu 1y hiéu qua cho ngudi chua thanh nién vi pham phép luat.
Mic du chidm soc, bao vé tré em ndi chung va tré em c6 lién quan dén hé thng tu phap noi
riéng 13 trach nhiém cua toan xd hoi, trong thuc t& sy tham gia ciia cic co quan phic loi xi
hoi vao viéc hd tro, bao vé tré em c6 lién quan dén hé théng tu phdp con han ché. Co ché
phéi hop giita cac co quan tu phap véi cac co quan phic loi x3 hoi con 10ng 1éo, nhét 13 trong
viéc danh gia cac nhu cau cua tré em c6 lién quan dén hé théng tu phap, chuyén dan cac em
dén céc dich vu hd trg thich hop va cung cép dich vu cho tré em tai cong dé)ng. Nam 2003,
Uy ban Quyén tré em sau khi xem xét bao céo dinh ky 1an thtr hai cua Viét Nam vé viéc thi
hanh CUQTE di bay to sy quan ngai rang hé thong tu phap ngudi chua thanh nién cua Viét
Nam van chua da kha ning dé tmg pho mot cach hiéu qua dbi voi tinh hinh vi pham phap luat
ngiy cang gia ting cta ngudi chua thanh nién. Uy ban khuyén nghi rang bén canh viéc thyc
hién cac bién phap khac, Viét Nam can thuc hién ddy da cac chuan myc qudc té vé tu phap
ngudi chua thanh nién, cAn nhiac ban hanh mot dao luat riéng vé tu phap ngudi chua thanh
nién va thiét 1ap mot hé théng toa an ngudi chua thanh nién. Sau khi c4n nhic Béo céo qudc
gia 1an thir ba va thir tu Viét Nam thyc hién Coéng udc qubc té Quyén tré em giai doan 2002-
2007, Uy ban Quyén tré em da dat cau hoi vé viéc quy dinh rd rang trong phap luat vé
nguyén tic loi ich t6t nhét cua tré em phai duge quan tim hang déu trong moi quyét dinh co
lién quan dén tré em cua toa an va co quan hanh chinh ciing nhu viéc xay dung va thuc hién
mot ké hoach hanh dong vé tu phap ngudi chua thanh nién phu hop voi CUQTE.

Pé nang cao hiéu qua gido duc, phuc hdi trong viéc xur 1y ngudi chua thanh nién vi pham
phép luét cling nhu dé bao vé tot hon tré em 1a nan nhan, nhan ching cua tgi pham vé mat
tam 1y, dong thoi thuc hién nghiém tic cac khuyén nghi cia Uy ban Quyén tré em, can thuc
hién nhitng bién phap can thiét dé lam cho hé thong tu phép trd nén than thién hon nita dbi
v61 nguot chua thanh nién.

Du an Hé théng tu phap than thién véi nguoi chua thanh nién 2012-2016, trong khuon kho
cta Chuong trinh Bdo vé tré em dugc xay dung dé hd trg Chinh phu thuc hién tbt CUQTE va
dat dugc cac Muc tiéu thién nién ky (MDG). Dy én sé ho tro thuc hién cac muc tiéu, wu tién
va chuong trinh trong yéu ctia Chinh phu, nhu Chién luge phét trién kinh té xa hoi (2011-
2020), K& hoach phat trién kinh té xa hoi (2011-2015). Dy 4n s& hd trg ting cuong hé thong
phiic lgi x4 hoi va hé thong tu phap dé giai quyét cac van dé bao vé tré em mot cach bén viing
va xay dung mot hé théng phap luat du dé bao vé tré em khoi bj sao nhang, xam hai, bao
hanh, béc 10t, dic biét 1a nhitng tré em dé bi ton thuong nhu tré em da bi xam hai, boc 16t, tré
em mo cdi, bi bo roi, tré em khuyét tat, tré em bi anh huéng bai HIV/AIDS, tré em vi pham
phap luét, tré em trong tinh trang khén cép, tré em dan tdc it nguoi, di cu va cac nhém tré em
khac.

Dy 4n s& hd trg viéc thuc hién Chwong trinh qudc gia vé biao vé tré em (2011-2015), 1a
Chuong trinh 1an dau tién duogc xay dung vo1 muc tiéu truc tiép 12 bao vé cac nhom tré em dé
bi ton thuong va c6 nguy co bi xam hai, bao hanh, boc 16t, vi pham phép luat. Trong tam cua
Dy 4n s& 1a van d& tu phap cho tré em. Ngoai ra, Du 4n s& hd tro viéc thuc hién Chwong



trinh quf')c gia vé phong, chf')ng mua ban ngwoi, diac biét 1a bao vé tré em la nan nhan bi
buodn ban trong trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xur toi pham.

Thong qua viéc van dong va hd tro ky thuat dé xay dung, stra ddi, thuc hién cac vin ban phap
luat chi yéu lién quan dén bao vé tré em va tu phap cho tré em, Dy 4n s& gop phan thuc hién
cac Chién lwoc xiy dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh
huéng dén nim 2020 va Chién lwge cai cach tw phap dén nim 2020. Dy an ciing s& hd tro
thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phong chéng to1 pham, dac biét la bé 4n 3 vé
phong chdng t6i pham ngudi chua thanh nién va téi pham x4m hai tré em.

2. Khdi quat cdc chwong trinh, D dn khdc dd va dang thiee hién bang nguon von khdc nhau

Can nhan manh rang Dy an nay duoc xdy dung dya trén nhu cau wu tién can cé hd tro cua
cac to chirc qudc té va thye tién hop tac giita Bo Tu phap, cic co quan thi hanh phap luat va
co quan tu phap v6i UNICEF. Hinh thirc va n6i dung cua cac hoat dong_ hd trg ciia Dy 4an
phan anh 13 su tiép ndi voi cac hoat dong hop tac da va dang thyc hién. Dong thoi, UNICEF
hoat dong trong khudn kho cua tién trinh “Mot Lién hop quoc” 1a nén tang ving chac dé hop
tac gitta Chinh phu Viét Nam vdi cac co quan thuoc hé thong Lién hop quoc cling nhu cac
dbi tac phat trién nhu céc nha tai trg song phuong, cac t6 chirc phi chinh phu qudc té, cac to
chirc chinh tri, chinh tri xa hoi, xa hoi, nghe nghiép va ddi tac tu nhan. Trong khudn kho cua
Mot Ké hoach 2012-2016, Du an s& gbp phan thuc hién Muyc tiéu 3.2 ctia Linh vyc trong tim
tha 3 vé Quan tri va sy tham gia. Muc ti€u nay néu rd: “Pén nam 2016, tat ca cong dan, dac
biét 1a cac nhom dé& bi tén thuong va thiét thoi nhat, dugc huong loi tir ting cudng cai cach
phap luat va tu phap, tang kha nang tiép can cong ly, nang cao nang luc can bo phap luat va
tu phap, va ciing ¢ cac khuodn khé phap 1y qudc gia dé hd tro thyc hién cac cong ude qubc té
ma Viét Nam da phé chuan.”

Bang dudi day cung cap thong tin Ve mot s6 nha tai trg da va dang hd trg cac chwong trinh va
du 4n lién quan dén phap quyén, tiép can cong 1y, phong chéng toi pham va ma tiy, bao vé
tré em, c6 lién quan dén linh vuc tu phap vdi tré em.

STT | Chwong trinh Giai doan Nha tai tr¢

1 Tang cuong tiép can cong 1y va bao vé quyén & | 2010 — 2015 UNDP
Viét Nam

2 Xay dung nang lyc thyc hién cac cong ude 2008 - 2011 UNDP
quoc té vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam

3 Tang cudng nang lyc cua HOi Ludt gia Viét | 2006 dén nay UNDP
Nam

4 Tu van chinh sach va hd trg ky thuat cho | 2009 -2011 UNODC

Chinh thl, Viét Nam dé thuc hién chuong trinh
phong, chong tdi pham va ma tiy

5 Du 4n Ho trg k§ thuat cai cach phap luat va | 2007 — 2011 JICA
tu phap
6 Chuong trinh hop tac tu phap (2010-2015) 2010-2015 EC

7 Dy an phong ngura vi pham phap luat cua | 2008 — 2010 (da | Plan




‘ NCTN va tai hoa nhap cong dong ‘ két thuc) International

3. Cdc bai hoc rit ra tir Chirong trinh hop tdc quéc gia truée ddy véi té chire Lién hop quoc
du kién

Theo két qua danh gia giita ky ciia UNICEF thuc hién vao nim 2008 va cic hoat dong giam
sat thuong ky do chuyén gia cia UNICEF tién hanh, UNICEF va céac dbi tac can ting cwdng
giam sat, danh gia cAc md hinh thi diém, thong qua viéc x4c dinh rd cac tiéu chi danh gia
két qua cua cac mo hinh nay, dugc xac dinh trong mdi lién hé chit ché voi cac chuong trinh
va du 4n khéac ciia qudc gia hudng téi muc tiéu nhan rong va tao tién dé cho viéc xay dung
chinh sach, chuong trinh ctia Chinh pha. Bén canh d6, can 1ong ghép cac ké hoach mang
tinh chién lwgc vé nang cao ning lwe cho can bd thi hanh phap luit, can bd tw phap vao
cac chwong trinh dao tao, giang day ciia dbi tac Chinh phi dé bao dam tinh bén viing va
mo rong pham vi bao pha. Thit ba, can hop tac chit ché véi Qudc hdi va cic co quan Pang
dé bao dam rang cac van dé lién quan dén tu phap véi tré em dugc wu tién hon nita, va cac
khuyen nghi ciia UNICEF vé hoan thién luat phap, chinh sach dugc xem xét trong qua trinh
thim dinh va thong qua cac vin ban nay. Thir tu, cin xay dung va ddy manh quan hé ddi tac
v6i cac to chire xa hoi, to chire phi chinh phii va khu vue tw nhian dé cac cha thé nay hd
trg chinh phii cung cp dich vu cho tré em vi pham phap lut va c6 nguy co vi pham phap
luat théng qua nhiéu hoat dong nhu nhan gido duc, 45 dau, cham soc thay thé, hd trg kinh
phi, tao diéu kién dé tré em duoc hoc vin hoa, hoc nghé hodc bd tri viée lam®.

4. Khdi qudt nhitng vin dé can giai quyét trong pham vi dé xudt ciia D dn

Trong nhiing nam gan day, Nha nude Viét Nam da co nhiéu nd lyc dé 1am hai hoa giira h¢
thong ludt phap, chinh sach ctia quic gia co lién quan den tu phap cho tré em voi Cong udce
Quyén tré em ctia LHQ (CUQTE) va cac chuan muc quoc té khac c6 lién quan, nang cao
nang luc cho cic co quan thi hanh phap luat va tu phap vé tha tuc t6 tung than thién véi tré
em va xu 1y nhirng loai toi pham cu thé xam hai tré em.

Mic du dd c6 rat nhiéu nd lyc nhung hé théng tu phap hién hanh vin con mot s6 khiém
khuyét, ca vé phéap luat lan thuc tién, trong vi¢c bdo dam sy bdo vé va hd tro déy du cho
nguoi chua thanh nién 6 lién quan dén h¢ thong tu phap. Trude hét, cac nghién ctru cho biét
hé théng xir 1y nguoi chua thanh nién vi pham phap luat cta Viét Nam van con mang nang
tinh tring phat néu so sanh vdi cac nudce trong khu vuc. * Ché tai dua vao truong giao dudng
v6i thoi han cao nhat 13 hai nam hién dang dugc su dung kha pho bién. Cac ché tai thay thé
cho giam gitr, dic biét 1a dbi voi nguoi chua thanh nién vi pham phap luat tir 14-16 tudi van
con rat han ché. Cac chuong trinh xir Iy chuyén hudng va tai hoa nhap cong dong ciing nhur
cac dich vy hd tro cho nguoi chua thanh nién vi pham phap luat va ngudi chua thanh nién co
nguy co tai cong dong hodc trong cac co s¢ gido duc tép trung (trudong gido dudng, trai giam
v.v...) con han ché, thuong chi dugc thyc hién mot 1an va chét luong chua cao.

Tht hai, thu tuc diéu tra, truy td, xét xir chua thuc sy phu hop véi nhu clu bao vé dic biét cua
nguoi chua thanh nién cé lién quan dén h¢ thong tu phép. Viéc bao v¢ su riéng tu ciia nan

¥ Xem Diéu 25 Nghi dinh 71/2011/ND-CP ngay 22/8/2011 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé didu
cﬁa Luat Bao vé, cham soc va gido dyc tré em.

* Xem UNICEF va Toa an nhan dan tdi cao, Bio cdo téng quan vé co s& 1y luan va thyc tidn cia su can thiét
thanh lap toa 4n chuyén trach d6i voi nguoi chua thanh nién ¢ Viét Nam, 2012, UNICEF, Bao cdo phan tich tinh
hinh tr¢ em tai Viét Nam 2010; TANDTC-UNICEF, Thu tuc diéu tra, xét xir lién quan dén tré em va nguoi chua
thanh nién - Panh gia vé thu tuc nhay cam véi tré em, 2007.



nhan, nhan ching va bi can, bi cdo chua thanh nién la mot van dé can quan tdm. Hién chua co
mot hé théng dic biét dé tré em bi xam hai t6 giac hanh vi xdm hai ma 4p dung thu tuc hanh
chinh hodc hinh sy chung. Céc dich vu hd tro nan nhan 1a tré em trong qué trinh té tung ciing
chua duogc xay dung. Khong ¢ tda an chuyén trach dé giai quyét cac vu an gia dinh hodc cac
vu an lién quan dén nguoi chua thanh nién. Miac du ¢ trung wong thi ¢c6 mot ddi canh sat chiu
trach nhiém diéu tra 4n vé budn ban nguoi va toi pham xam hai tré em cling nhu t6i pham
nguoi chua thanh nién, ¢ dia phuong, doi diéu tra nay chi dugc thanh 1ap & mot s6 thanh phd
16n nhu Ha N6i va Hai Phong.

Tha ba, nang luc ctia doi ngli can bd hoat dong trong cac linh vuc lién quan dén nguoi chua
thanh nién vi pham phép luat cling nhu bi t0i pham xam hai con han ché. Trong khi nhan thic
va nang lyc cua ngudi 1am cong tac tu phap lién quan dén tré em va ngudi chua thanh nién
con chua cao, cong tac bdi dudng nang cao nang lyc cho doi ngti nay con chua du dé dap ung
yéu cau thuc tién. Hién chua c6 doi ngii diéu tra vién, kiém sat vién thim phan, luat su, can
bd trg giup phap 1y, dugc dao tao chuyén sau vé linh vuc tu phap voi ngudi chua thanh nién.
K§ nang diéu tra, truy t6, xét xir than thién v6i nguoi chua thanh nién cia cac can bo tién
hanh té tung con rat han ché. Vai tro ciia can bo xa hoi chua duge dé cap dén trong hé thong
tu phap. Hé thong quan ly, giam sat, hd trg nguoi chua thanh nién vi pham phap luét va co
nguy co ¢ cong dong con yéu. Mang luéi dich vu, tu van, hd tro, gitip d& cho nguoi chua
thanh nién (trg gitip phap 1y, luat su, tu van phap ludt va cac thiét ché cong dong) con cham

phat trién, phan bd khong dong déu va con rat thiéu ¢ vung sau, ving xa, ving dic biét kho
khan.

Thir tu, cong tac phong ngira nguoi chua thanh nién vi pham phap luét van chua duge chii
trong dung muc. Mic di hién da c6 mot DEé 4an & cap qudc gia vé phong, chdng toi pham
nguoi chua thanh nién va t61 pham xam hai tré em, cac bién phap phong ngua hién nay van
chua dugc chu trong dung muc va chua phan anh day di cac nguyén tic trong Huong dan Ri
At vé phong ngtra vi pham phap ludt ctia ngudi chua thanh nién. Chang han, viéc hd trg tré
em bo hoc tiép tuc di hoc chua dugc chu trong ding mirc mac du day 1a mdt van dé hét strc
quan trong vi so liéu thong ké cho biét da sb ngudi chua thanh nién pham tdi hodc tai pham
da bo hoc trude d6 hodc co trinh dd van héa rat thip. Chua c6 bién phap hitu higu dé bao dam
xay dung mot mdi truong song, hoc tap, sinh hoat lanh manh phu hop véi dac trung tam 1y,
lra tudi clia ngudi chua thanh nién.

Thir nam, cac s6 lidu va bang ching dang tin cay, cap nhat la nén tang cho viéc cai cach luat
phap, chinh sach. Tuy nhién, van con ¢6 nhing linh vyc chwa dugce nghién ciu day du, dic
biét 1a viéc st dung céc co ché tu phap truyen thong dé giai quyét cac vu viéc xam hai tré em,
danh gia chi phi-lgi ich cua viéc xir Iy chuyén huéng va cac giai phap thay thé cho giam gilr
ddi voi tré em vi pham phap luat. Hién khong c6 co ché nao dé thu thap mot cach hé thong
cac sb liéu duoc phan to thich hop (theo gidi tinh, nhdm tudi v.v...) vé cac nhom tré em lién
quan dén hé thong tu phap vi nhitng 1y do khéng phai la vi pham phap luat, vi du nhu vi 1y do
cham soc, cap dudng, bao vé. Mac du Chinh phu da dat duoc nhing tién bo dang ké trong
viéc thu thap so liéu vé nguoi chua thanh nién pham t6i, van con thiéu hé thong theo doi so
liéu ngudi chua thanh nién vi pham phép luat bi xir 1y bang hé thong hanh chinh.

5. Nhitng doi twong thu hwong truc tiép ciia Du dn
Dy 4n Hé théng tu phép than thién v6i ngudi chua thanh nién c6 muc tiéu bao vé tat ca tré
em va nguoi chua thanh nién, bao gom tré em dudi 16 tudi va nguoi chua thanh nién tr du 16

tudi dén duéi 18 tudi, c6 lién quan dén hé théng tu phap, bao gdm ca ngudi chua thanh nién
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vi pham phép luat va nguoi chua thanh nién la nan nhan, nhan chiig cta toi pham cling nhu
nhirmg nhom c6 lién quan dén hé thdng tu phap vi Iy do khac nhu chiam soc, cap dudng, bao
v¢. Tai tam tinh trong diém cua UNICEF (Dién Bién, Lao Cai, Kon Tum, Gia Lai, Ninh
Thuan, thanh phé H6 Chi Minh, An Giang va Dong Thap) nguoi chua thanh nién 1a nan
nhan va nhan chimg cta toi pham s& duoc ting cudng tiép can t6i cac dich vu hd tro nan
nhan, tro gitp phéap 1y, 1dy 101 khai than thién va cac dich vu tu phap khac than thién véi
ngudi chua thanh nién. Pong thoi, mot sé nguoi chua thanh nién vi pham phap lut s& duoc
xtr 1y chuyén hudng khoi hé théng tu phap chinh thire dé gido duc tai cong ddng va tham gia
cac chuong trinh tu phap phuc hoi. Ngudi chua thanh nién ra khoi cac co so gido duc tap
trung s& duoc chuyén dan dén cac dich vu hd trg dé tai hoa nhap cong dong thanh cong.

Céc hoat dong hd tro thuc ddy xay dung chinh sach va ting cudng ning luc va co ché bao vé
ngudi chua thanh nién lién quan dén hé thong tu phap s& duoc tién hanh trén toan qudc. Cac
hoat dong tap huén vé tu phép cho nguoi chua thanh nién va diéu tra, truy td, xét xir than
thién voi ngudi chua thanh nién sé& dugce ddy manh dbi véi cac can bo cong an, kiém sat vién,
tham phén, ludt su, can b tu phép. Cac cong tac vién, tinh nguyén vién & cac dia ban Dy 4n
cling s& duoc tap huan vé bao vé nguoi chua thanh nién, tu phap véi ngudi chua thanh nién,
kién thirc co ban vé cong tac xa hoi va quan 1y ca.

Il. CO SO PE XUAT UNICEF TAI TRQ

1. Tinh phu hop cua noi dung, muc tiéu Dy an voi chinh sach va dinh huong wu tién cua nha
tai tror

UNICEF c¢6 st ménh bao vé quyén cia tat ca tré em theo CUQTE. Pé thyc hién st ménh
nay, mdt trong nhitng wu tién cua UNICEF la bdo v¢ tré¢ em khoi bi bao hanh, boc 10t va xam
hai, tip trung vao nhom tré em dé bi ton thuong, nhu tré em khong c6 sy chdm soc cua cha
me, tré em vi pham phap luat. Trong linh vuc tu phap cho tré em, trong khuon kho ciia Mot
Ké hoach 2012-2016, Linh vuc trong tam th&r 3 vé& Quan tri va su tham gia, Muc tiéu 3.2,
UNICEF phdi hop véi cac co quan Lién hop qubc va cac doi tac khac nham bao dam rang hé
théng tu phap s€ bao v¢ tré em mot cach tdt hon, ké ca tré em vi pham phap luat 1an cac em 1a
nan nhan, nhan chimg cia t6i pham. Piéu dé bao gdm viéc ting cudng hé thdng tu phap cia
qudc gia, thay d6i nhan thirc ciia cong dong va 1ong ghép cac van dé tu phap cho tré em trong
cac sang kién & pham vi rong hon nhu phap quyén, x6a d6i giam nghéo. Do d6, cac ndi dung
va muc tiéu cua Dy an la hoan toan phu hgp véi st ménh va uu tién chuong trinh cta
UNICEF.

2. Ly do lwa chon va lgi thé ciia nha tai tro vé cong nghé, kinh nghiém qudn 1y, tw van chinh
sach thuoc linh vue dwoc tai tro

UNICEF c6 lgi thé so sanh dic biét voi tu cach 1a t6 chirc Lién hop qubc vé quyen tré em:
UNICEF ¢6 trén 35 nam kinh nghiém hg¢p tac véi Chinh pha Vi€t Nam va c6 hiéu biét sau
sdc vé cac van dé phu nit va tré¢ em & Viét Nam. Trong khuon khd Ké hoach mot Lién hop
qudc, UNICEF 1a co quan chu chdt trong linh vuc tu phép cho tré em. Thong qua Chuong
trinh Bdo v¢ tré em hi¢n hanh, UNICEF da va dang hd trg Chinh phu Viét Nam tang cuong

® Céc tinh nay duoc luwa chon dua trén 3 tiéu chi: (1) cac tinh c6 ty 1€ tré em bi thiét thoi trén nhiéu phuong dién
cao, bao gobm Lao Cai, Dién Bi€n, Kon Tum va Gia Lai; (2) mot d6 thi 16n dang phai dm mat voi nhleu vén dé
ve tré em, c6 co hoi dé ting cuong quan hé d6i tac v6i khu vure tu nhan, ¢6 niang luc t6t dé c6 thé tién hanh mot
sO du an thi diém: thanh phé H6 Chi Minh; (3) cac tinh dang c6 quan hé hop tac véi UNICEF trong chu ky
2006-2011: An Giang, Dong Thap, Ninh Thuan.
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khuon khé luat phép, chinh sach vé bao vé tré em va tu phéap cho tré em, nang cao ning luc
cho céac can bd thi hanh phép luat va can bo tu phap vé diéu tra, truy td, xét xur than thién vai
tré em, thu thép s lidu, thong tin vé thyc trang ngudi chua thanh nién vi pham phap luat,
nghién ctru vé xu ly chuyen huéng, tai hoa nhap cong dong ddi véi nguoi chua thanh nién vi
pham phap luat dé cung cap thong tin cho cong tac xay dung va hoan thién luat phap, chinh
sach. Cac hoat dong hop tac caa UNICEF trong linh virc ndy di dugc nhiéu ddi tac & ca trung
uong va dia phuong ghi nhan, diéu d6 sé tao thuan loi cho viéc thuc hién Dy an. Thong qua
hoat dong hop tac voi cac by, nganh trung wong, UNICEF c6 thé déy manh hd tro ky thuat
d6i véi cac ban nganh dia phuong.

La t6 chuc cua Lién hop quéc chuyén vé van dé quyén tré em, UNICEF c6 nhiéu kinh
nghiém trong viéc hd trg cac qubc gia dang phat trién xdy dung hé thong tu phép than thién
vOi nguoi chua thanh nién, xay dung hé thdng toa an chuyén trach vé tré em, thuc day thu tuc
diéu tra, truy t6, xét xtr than thién véi tré em, cic giai phap thay thé cho giam giir, xir 1y
chuyén hudng, tu phap phuc hoi, tang cuong nang luc cho doi ngli can b thi hanh phap luat
va can b tu phap nham bao vé t6t hon tré em ¢ lién quan dén hé thong tu phap. Pong thoi,
nhd quan hé ddi tic va mang lu6i qudc té ciia minh, UNICEF s& gidi thiéu cac dién hinh tdt
trén thé gidi, cac kién thirc chuyén mon ky thuat va kinh nghiém quéc té dé hd trg cho céc co
quan thi hanh phap luat va co quan tu phap. UNICEF ciing dong vai tro chi tri phdi hop véi
cac dbi tac phat trién khac ¢ Viét Nam trong linh vuc nay, cac thiét ché va co quan thich hop
dé thiét 1ap nén mot nhom diéu phéi dé bao dam sy hai hoa cua cac nd luc trong linh vuc bao
vé tré em va tu phap voi tré em.

3. Cdc diéu kién rang bugc theo quy dinh cua nha tai tro va kha nang dap ung cac diéu kién
nay cua phia Viét Nam

Nhitng huéng dan chinh sach chu yéu ma Co quan thuc hién Dy 4n va cac Co quan dong
thyc hién Dy 4n can tuan tha da dugc chi 16 trong Quy ché chung quén ly chwong trinh,
Dy 4n hop tic Viét Nam-Lién hop qudéc (HPPMG). Ngoai ra, cach tiép cin dua trén
quyén va sy cong bing, doi hoi phai chu trong dén cac nhom dan cu chiu nhiéu thiét thoi
nhat, trong d6 c6 tré em khuyét tat, nghéo thanh thi va nong thon, ciing nhu cach tiép can
nhay cam gidi trong xdy dung chwong trinh 14 nhitng huéng din co ban ciia UNICEF cin
phai tuan tha. Lanh dao va can bo cua cac ddi tac da biét va 1am quen véi nhitng diéu kién
nay nhd qué trinh hop tac nhiéu nam véi UNICEF.

Bén canh d6, B6 Tu phap va cic co quan thi hanh phép luat va co quan tu phap da tham vén
cu thé véi UNICEF va cac chuyén gia k¥ thuat, do d6 da hiéu 13 cac wu tién ciing nhu cac
phuong thirc hoat dong ma UNICEF khuyén khich, bao gdm: (i) cach tlep can bao dam
moi lién két gitra trung wong va dia phuong cua UNICEF trong chu ky méi dé bao dam rang
cac sang kién quan trong lién quan dén tu phap cho tre em dugc thuc hién ¢ dia phuong s&
dong gop cho trung uong trong viéc ra quyét dinh ciing nhu bao dam rang cac chinh sach
quoc gia s& duge thyc hién hiéu qua tai dia phuong; (i) sy chu trong den viéc tang cu’o’ng
diéu phdi lién nganh thong qua cac chuong trinh nhu “Chuong trinh qubc gia bao vé tré em”

va cac chién luoc cai cach luat phap va cai cach tu phap, thong qua viée tang cuong huy dong
ngudn luc dau tu dé thac day diéu phdi, hop tac; (iii) cha trong hon nita viéc hd tro cac ké
hoach nganh dé khién cho cac ké hoach hoat dong cua nganh mang tinh than thién va hoa
nhap hon ntra voi tré em, voi cac hoat dong mang tinh kha thi, dugc bd tri di ngan sach va
ngudn nhén lyc; (iv) chu trong hon nira dén cong tac bao vé tré em ¢ dia phuong trong chu
ky mé&i — van con nhitng khoang cach kha 16n trong nhan thirc va giai quyét cac van dé bao
vé tré em O dia phuong, va cudi cing (v) cong tac truyén thong vi su phat trién (C4D) s&
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dugc dac biét chu trong trong chu ky mai voi tu cach la mot chién lugc chu dao dé tang
cuong cac két qua dem lai cho tré em.

1. DU KIEN MUC TIEU VA CAC CHI SO CHINH CUA DU AN
1. Muc tiéu chung va cdc chi sé chinh

Muc tiéu chung: Vao nim 2016, Hé thong tu phap thén thién voi tré¢ em dugc hinh thanh,
phu hop voi Cong udce Quyén tré em va cac chuin muc qudc té chii yéu nham bao vé tot hon
quyén cua tré em c6 lién quan dén hé thong tu phap.

Chi s6 chinh:
e S luong khuyén nghi ciia Uy ban Quyen tré em cua Lién hop qudc lién quan dén tu
phap cho tré em dugc Chinh phu tiép thu giai quyét

2. Cac muc tiéu ngan han va cdc chi so chinh

Muc tiéu cu thé 1: Quyén cua tré em co lién quan dén hé théng tu phap duoc ghi nhan tét
hon trong cac van ban phap luat va chinh sach cha yéu vé tu phéap cho tré em
Chi sb:

1. Sb luong cac van ban luat va vin ban dudi luat, chinh sach, chuwong trinh lién quan
dén tu phap cho tré em méi duge xay dung hoic sira ddi véi su hd trg cia UNICEF,
phtt hop véi CUQTE nham bao vé tré em t6t hon;

2. Khung khé giam sat thyc hién Chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé phong, chdng toi
pham dugc ban hanh

3. Duy an quéc gia vé thanh 1ap toa an gia dinh hoic toa an ngudi chua thanh nién duoc
xay dung

Muc tiéu cu thé 2: H¢ thong t6 chic thi hanh phap luat va tu phap than thién vai tré em duoc
hoan thién, cac dich vu dugc ting cuong dé thic day bao vé va hd trg tré em co lién quan dén
hé théng tu phép
Chi sb:
1. S6 lugng cac md hinh méi Vé tu phéap cho tré em (diéu tra, truy t5, xét xir than thién
Vi tré em) duoc xay dung va thuc hién
2. S6 lugng cac bo tai liéu tap hudn méi vé tu phap cho tré em duoc bién soan cho cac
can bo thi hanh phép luat va can bd tu phap
3. Sb lugng cac don vi canh sat da thanh 1ap cac phong 13y 10i khai than thién danh cho
tré em bi bao hanh, xam hai va tré em vi pham phap luat
4. S6 luong tré em vi pham phép luat nhan duoc hd trg tir cac chuong trinh xir 1y chuyén
hudng va tai hoa nhap cong dong
5. S6 luong tré em duoc trg giup phap 1y tir cac trung tAm tro gitip phép 1y cia nha nudc
va cac trung tAm tu van phép luat thudc cac to chirc chinh tri - xa hoi — nghé nghiép

Muc tiéu cu thé 3: Nang cao nhan thic cho cong dong, gia dinh va tré em nham ting cuong
hd trg cho tré em c6 lién quan dén hé thong tu phap
Chi sé:
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1. Ké& hoach/chién lugc truyén thong ning cao nhan thac vé quyén cua tré em co lién
quan dén hé thong tu phap o tit ca cac cap duoc xay dung

2. S6 luong tai lidu truyén thong duoc bién soan dé nang cao nhan thic vé quyén cua tré
em c6 lién quan dén hé thdng tu phap & tat ca cac cap

Muc tiéu cu thé 4: Thu thap s liéu, thong tin dé phuc vu cho viéc lap chuong trinh, xay
dung chinh sach lién quan dén tu phap cho tré em.
Chi sé:

1. Nghién ctru vé chi phi-loi ich cta xir Iy chuyén hudng va cac giai phap thay thé giam
giit d6i véi tré em vi pham phap luat

2. Ty & cac chi s6 tu phap nguoi chua thanh nién duoc st dung mot cach hé thbng tai tat
C& cac cap

IV. CACKET QUA CHU YEU CUA DU AN

1. Quyén ciia tré em c6 lién quan dén hé‘théng tu phap dwoc ghi nhan tét hon trong cac
van ban phap luat va chinh sach chinh veé tw phap cho tré em

Ciac két qua chii yéu:

Pén nam 2014, B¢ luat T4 tung hinh su quy dinh day da va cy thé hon vé tha tuc diéu tra,
truy t, xét xr than thién véi tré em va nhay cam vé giéi d6i véi ngudi chua thanh nién c6
lién quan dén hé thong tu phap

Dén nam 2015, khung kho giam sat Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé phong, chéng toi
pham dugc xay dung va thyc hi¢n

Dén nam 2016, cac bién phap xir Iy chuyén hudng va cac ché tai thay thé cho giam giir
méi d6i v6i ngudi chua thanh nién pham t6i dugce quy dinh ddy da va cu thé hon trong Bo
luat Hinh su

Dén nam 2016, Ké hoach phit trién nghé cong tac xa hoi trong linh vuc tu phap dugc xay
dung trinh Chinh phu xem xét

Dén nam 2016, Luat Tro giup phap 1y mé rong ddi tugng tré em duoc tro gitp phap 1y

Cac hoat dong chinh:

Cung cap thong tin va hd tro ki thuat cho chwong trinh cai cach tu phap va chinh sach
nham noi luat hoa cac quy pham phap luat va chuan muc quéc té vé tu phap cho tré em,
bao gém xay dung, sira ddi cac vin ban phap luat nhu Bo luat Hinh sy, B luat TS tung
hinh sy, Luat xt 1y vi pham hanh chinh, Luat T6 chirc toa an nhan dan, Luat Tro giup
phép ly, va van dong xay dung Luat Tu phap ngudi chua thanh nién

Van dong va hd tro phan bd ngudn lyc nhiéu hon cho cong tac thi hanh cac van ban phap
luat va chinh sach lién quan dén tu phap cho tré em

Vin dong va hd tro ki thuat cho cong tac xay dung khung khd va co ché giam sat thuc
hién cac chién luoc va chuong trinh qudc gia lién quan dén tu phap cho tré em, bao gom
Chuong trinh myc tiéu qubc gia vé phong chéng toi pham

Van dong va hd tro ky thuat cho viéc xay dung ké hoach phat trién cong tac xa hoi trong
nganh tu phap
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2. He thong t6 chirc thi hanh phap luét va tu phap than thién véi tré em dwgc xay dung,
cac dich vu dwoc ting cwdng dé thic diy bao vé va hd tro tré em co6 lién quan dén hé
thong tw phap

Cic két qua cha yéu:

DPén nam 2013, cac huéng din vé cung cap dich vu cho tré em c6 lién quan dén hé thng
tu phap duoc xay dung va thuc hién

DPén nam 2014, van dé tu phap véi nguoi chwa thanh nién s& dugc 16ng ghép vao chuong
trinh giang day ctia Hoc vién canh sat va Pai hoc canh sat thanh phé HO Chi Minh va cac
co s& dao tao khac caa luc lugng canh sat nhan dan

Pén nam 2015, van dé tu phéap cho tré em s& duoc 16ng ghép vao chuong trinh giang day
dai hoc va tai churc cua Pai hoc Luat Ha Noi va Hoc vién Tu phap

Pén nam 2015, cac chuong trinh hd trg danh cho nan nhan va nhan chiing cua t0i pham
duoc xay dung va thuc hién

Pén nam 2016, Dy 4n thanh 1ap Toa 4n gia dinh hodc Toa an nguoi chua thanh nién s&
duoc xay dung va trinh Quéc hoi

Cac hoat dong chinh:

Cung cap thong tin va hd trg ki thuat cho cong tac xay dung chinh sach va thi diém toa
an chuyén trach vé gia dinh/nguoi chua thanh nién & mot sé tinh duoc lya chon

HG tro va tro gitp k¥ thuat cho cong tac xdy dung doi canh sat diéu tra chuyén trach vé
bao Vé tré em (chuyén diéu tra 4n xam hai tré em va 4n do ngudi chua thanh nién thyc
hién)

Vin dong va hd trg viéc hinh thanh va thyc hién thi tuc t6 tung, hanh chinh than thién voi
tré em va nhay cam vé gigi nham gép phan dam bao su tham gia hiéu qua cua nhitng tré
em trong cc quy trinh tu phép, hanh chinh va dya vao cong dong ciing nhu ting cuong
su phdi hop giita cac co quan phuc lgi x4 hdi va co quan tu phép

Van dong va hd trg cac hoat dong nang cao ning luc cho cic co quan tu phap va hanh
phap nham tang cuong tu phap cho tré em, trong d6 c¢6 thuc day viéc 1ong ghép cac van
dé tu phéap cho tré em vao chwong trinh dio tao dai hoc, cao dang, dao tao nghé va dao
tao tai chiic & cac co s dao tao cua cong an, toa an, tu phap va kiém sat; dong thoi gitip
cac co s& ndy cac phuong phap giang day cac van dé vé tu phap cho tré em, xdy dung tai
liéu, cong cu giang day, hoc tap nham thuc hién viéc Iéng ghép céac véan dé tu phap cho tré
em trong chuong trinh dao tao

Van dong va hd trg cho viéc phat trién cac dich vu trg giup phap 1y cua t6 chuc tro giap
phap 1y va tu van phép luat cho tré em vi pham phép luat, tré em 13 nan nhéan, nhan ching
cua toi pham ciing nhu nhitng nhém tré em c6 lién quan dén hé théng tu phap vi Iy do
khac nhu cham séc, cip dudng, bao vé

Van dong va hd tro cong tac xay dung chinh sach, huéng dan va chuong trinh vé xir 1y
chuyén hudng, tu phap phuc hdi va bién phap thay thé giam giir cho tré em vi pham phap
luat
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Van dong va tro gitip k§ thuat cho viéc hinh thanh va thuc hién cac dich vu hd trg nan
nhan va nhan chang tré em

H& tro cong tac xay dung hudng dan va chuong trinh tdp huin nang cao ning luc vé tu
phéap cho tré em cho don vi thanh tra cua cac co quan thyc thi phap luat va cac co quan tu
phap.

H& tro xay dung tai liéu va td chic tap hudn cho Tham phan va Hoi thim nhan dan vé k¥
ning xét xir cac vu an lién quan dén tré em va ngudi chua thanh nién, té chac mot sé hoi
thao qudc té va ning cao k¥ ning xét xir cac vy an c6 ngudi chua thanh nién vi pham
phap luat

Nghién ciru tong két kinh nghiém trién khai ap dung nhitng k¥ ning xét xir méi, phién toa
than thién ddi v6i nhitng vu 4n c6 nguoi chua thanh nién vi pham phap luit va nhiing vu
an vé hon nhan va gia dinh.

3. Nang cao nhin thirc cho cong dong, gia dinh va tré em nham ting cwong hd tre cho
tré em cé lién quan dén hé théng tw phap

Cac két qua cha yéu:

Pén nam 2013, chién luoc truyén thong va cac tai liu truyén théng duoc xay dung dé
nang cao nhan thuc vé tu phap cho tré em

Cac hoat dong chinh:

Hd tro cac hoat dong truyén thong (tai liéu thong tin, gido duc, truyén thong, chién dich
va cac hoat dong truyén théng) nham nang cao nhan thiic ciia cong ddng, gia dinh va tré
em vé cac luat phap va chinh sach lién quan t6i tu phap cho tré em

Hd tro cac hoat dong truyén thong nham nang cao nhan thuc cong déng, gia dinh va tré
em vé quyén cua tré em khi tiép xtic v6i hé théng tu phap nhu tré em 1a nan nhan, nhan
chttng hay tré em vi pham phap luat.

4. Thu thip so liéu, thong tin dé phuc vu cho viéc 1ap chwong trinh, xiy dwng chinh sich
lién quan dén tw phap cho tré em

Cac két qua cha yéu:

Pén nam 2013, 50% chi s6 vé tu phép nguoi chua thanh nién dugc sir dung mot cach hé
thong tai tit ca cac cap

Pén nam 2014, nghién ctru chi phi — loi ich cta cac bién phap xt 1y chuyén hudéng va
thay thé giam giit cho tré em vi pham phap luat hoan thién va dugc phat hanh

Cac hoat dong chinh:

Hb tro tién hanh nghién ciru so sanh vé hé théng tu phap than thién vai tré em va nhay
cam vé gidi, trong d6 c6 nghién ciru thanh 1ap toa an cho gia dinh va ngudi chua thanh
nién

Hb tro nghién ctru chi phi — loi ich ciia cic bién phap xur 1y chuyén hudéng va thay thé
giam giwr cho tré em vi pham phap luat
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e Van dong va ho trg cong tac xay dung, hoan thién va thyuc hién hé théng giam sat tinh
hinh tré em vi pham phap luat va tré em 1a nan nhan va nhan chung cua toi pham.
V. CO CHE TAI CHINH POI VOI DU AN

1. DGi v6i von ODA:
Tong von ODA khong hoan lai: 3.102.000 USD

Vén ODA da duogc cam két: 785.300 USD
- Vbn thuong xuyén: 320.000 USD (tong ngan sach thudong xuyén)
- Vén ddng tai tro: 465.300 USD (téng ngan sach khac da co sin)
Vén s& van dong thém: 2.316.700 USD (chua duoc cam két)

2. Doi véi von ddi tng:
Vén dbi ing (bang tién mat): 7.010.000.000 VND, tuong duong 350.500 USD.
Nguén vén doi tmg duoc huy dong theo hinh thirc: Vén ngan sach trung wong cip
phat: 7.010.000.000 VND (100% tong von dbi tmg).

VI. TO CHUC VA QUAN LY THU'C HIEN DU AN

1. Caiu tric du an
1.1. Co quan chii tri thue hién Dy an (NIP):

Ning lwe ki thuat chuyén mén va cam két: Bo Tu phap 1a co quan Chinh phu chiu trach
nhiém thyc hién cic nhiém vu lién quan dén _phap luét va tu phap, theo d6i chung tinh hinh
thi hanh phép lut trong pham vi ca nudc, diéu phdi nguon hd trg nude ngoai trong linh vye
phap luat 6 Viét Nam. B6 Tu phap dugc giao 1a co quan dau mdi giup Chinh phi trong cong
tac xay dyng phap luat, thuc hién phap luat, cung cap cac dich vu va cac hoat dong co lién
quan dén chirc nang nhiém vu cua B6 Tu phap va la dau mdi dé thyc hién mot sé hoat dong
cu thé lién quan dén cac bo, nganh. B6 Tu phap c6 mot doi ngii can bo gidi & cac Vu chuyén

A

mon.

Bo Tu phap duoc giao 12 co quan dau mdi chiu trach nhiém soan thao nhiéu van ban phap
luat lién quan dén tu phap cho tré em, nhu B luat Hinh sw, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh,
Luat tro gitp phap 1y, Luat Hoa gidi co s¢. B Tu phép 1a co quan chiu trach nhiém quan ly
nha nudc vé phd bién va gido duc phép luat, trg giup phap 1y, hanh chinh tu phap va cac hoat
dong tu phap khéc trén pham vi ca nude. Bo Tu phap la thanh vién cta Ban Chi dao cai cach
tu phap trung wong va déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién Chién lugc xay dung va
hoan thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020.

Trong Chuong trinh hop tac hién nay, B Tu phap la co quan chu quan thyc hi¢n Dy an "H¢
thong tu phép than thién véi ngudi chua thanh nién", thudc Chuong trinh Béo vé tré em. Do
vay, Bo Tu phap, da c6 nhiéu kinh nghiém vé quan 1y cic Dy an ciia UNICEF. Ngoai ra, Bo
Tu phap ciing da chu tri quan ly cac Du an hop tac khac véi cac co quan cua Lién hop qudc
nhu UNDP, UNODC, ILO... va cac t6 chtrc qudc té va nha tai tro song phuong khac.

Ning lwe quan ly: Bo Tu phap c6 ning luc vé quan 1y cac chuong trinh Dy an hop tac voi
cac nha tai trg nudc ngoai, ca song phuong va da phuong, da thyc hién thanh cong cac Dy an

tuong tu trong nhiéu nim qua.
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Bo Tu phap c6 kinh nghiém xir Iy cac kho khin vé quan 1y trong D an, ké ca trong quan Iy
cac Du an da nganh, da linh vuc, da nha tai trg va da co quan dong thuc hién.

Theo Nghi dinh 131/2006/ND-CP ngay 30 thang 11 ndm 2006 ctia Chinh phu ban hanh Quy
ché quan ly va su dung ngudn hd trg phat trién chinh thie (Nghi dinh 131), cung nhu Quy
ché chung vé quan 1y chwong trinh, Dy an hop tac gitra Viét Nam-Lién hop quoc (HPPMG),
can nhic tinh phtrc hop ctia Dy 4n xét vé phuong dién hd tro ky thuat, quan ly va diéu ph01
da nganh, da linh vic, can nhic ning luc quan ly va chuyén mén cia tat ca cac co quan to
chtre lién quan d3 théng nhét Iya chon Bd Tw phap 13 Co quan chi quan Du an dong thoi 1a
co quan chu tri thye hién Dy an (NIP).

1.2. Céc co quan dong thue hién Dy an (CIP): 13 cac cuc/vu lién quan cua B Tu phép, Bo
Cong an, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Toa an nhan
dan tdi cao, cac Uy ban hitu quan ctia Qudc hoi, Hoi Luét gia Viét Nam va cac co quan khac
duogc xac dinh trong qué trinh thyc hién Dy an.

2. Phwong thirc to chire quén 1y thue hién Dy 4n

Vé6i nhitng danh gia vé ‘nang lyc quan 1y va chuyén mon nghiép vu cia Bo Tu phap, viée ap
dung phuong thitc Quéc gia diéu hanh (NIM) dbi voi B6 Tu phap 14 co quan chinh trong
nudce thuc hién Dy an cung vai Bo Cong an, Bo Lao dong — Thuong binh — Xa hoi, Toa an
NDTC, Vién Kiém sat NDTC, cac Uy ban hitu quan ctia Qudc hoi, Hoi Luat gia Viét Nam va
cac co quan, td chirc ¢6 lién quan khac 14 cac co quan dong thuc hién Dy an 14 hoan toan hop
ly.

Mot Ban Quan 1y Dy an (PMB) do B6 Tu phap chi dinh, véi co cAu va thanh phan dugc mod
ta nhu tai phan dudi day sé dugc thanh lap dé gitip viéc cho Co quan chu tri thyc hién Dy an.
Tiép thu bai hoc tir viéc hop tac trude day, Dy an nay dé xuat mot sd co ché nhiam ting cuong
nang lyc thyc hién va giam sat ciia BO Tu phap va Ban Quan 1y Dy 4n, ciing nhu co ché hop
tac gifta cac hop phan va diéu phdi chinh sach giita Dy 4n va UNICEF lién quan dén linh vuc
tang cuong hé thong tu phap cho tré em:

e Duy tri hoat dong tham véan thudng xuyén véi cic co quan va can bo cd tham quyén
cua B Tu phap, Bo Cong an, Bo Lao dong — Thuong binh — Xa hdi, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién Kiém sat nhan dén tdi cao, cac Uy ban hitu quan ctua Qubc hoi, Hoi Luat
gia Viét Nam va cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan khac nhim bao dam tinh kha thi
cua cac ké hoach hang nam va ndi dung cac uu tién hd tro dd duoc cac bén nhét tri,
ddng thoi ting cuong sy hop tac va phdi hop cua cac co quan nhiam dat dugc cac két
qua du kién cta Dy 4n.

e B& tri cac can bd dau mdi tai cac bo, nganh thyc hién Dy an dé 1am dau mdi lién hé
ddi voi cac hoat dong cta Dy an do B9, nganh minh thyc hién nham gitp Ban Quén
1y Du 4n bao dam chat luong va tién do 1ap ké hoach va giam sat danh gia viéc thuc
hién Du an.

e T6 chuc tap huén cho cac can b Ban Quan ly Du an va can bd dau méi cua cac B9,
nganh nham dap ng yéu cau cu thé theo quy dinh vé hai hoa hoa cong tac chuyén
kinh phi bang tién mat (HACT) va cac van dé c6 lién quan dén quan 1y khac. Viéc dao
tao can duoc xay dung mot cach hop 1y dé gitp cac can bé Du an c6 duge nhimg k§
nang can thiét.
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Co ché nay s& hd trg nhdm nang cao hon nita ning lyc quan ly, von da kha tt, cia B6 Tu
phap thong qua cac hoat dong tham van, 1ap ké hoach thuong xuyén va linh hoat.

Ban Quin 1y Dy an duoc thanh lap véi co cau té chirc nhu sau:

(1) Gidm déc Dy an qudc gia (NPD): s& 1a mot Thu truong cua BO Tu phéap. Gidm dbc Du
an quoc gia chiu trach nhiém toan dién vé Dy 4n trude Chinh phu va UNICEF nhu dé néu
trén. Néu dugc Giam dbc uy quyen va khi Giam dbc vang mit, Phé Giam dbc Dur 4n c6
thé  thay mat Giam dbc phé duyét ké hoach va hoat dong cua Dy an. Tuy nhién, Giam déc
qudc gia van la nguoi duy nhat chiu trach nhiém vé cac quyét dinh cta cac Pho Giam dbc.
Giam doc Dy 4n qudc gia, thay mit Bo Tu phép, chiu trach nhiém vé nhimng véan dé sau:

Pam bao chat luong, hi€u qua nhiing Kkét qua Du an da dat duoc;

Trién khai dting tién d6 cac hoat dong da duoc phé duyét;

Su dung c6 hiéu qua cac ngudn luc bao gdm ca chuyén gia quéc té;

Diéu phdi hop 1y sy tham gia ciia cac ddi tac lién quan cua Du an, cu thé 1a cac bén

dbi tac trong nudc.

(2) Phé Giam doc Dy an qudc gia 13 lanh dao Vu Phap luat Hinh sy-Hanh chinh, Bo Tu
phap, gitp Giam ddc trong viéc quan 1y, diéu hanh thuong xuyén cac mang cong viéc cia
Duy 4n va chiu trach nhiém truge Giam ddc vé viéc thuc hién nhiém vu duoc giao.

(3) Can bo Ban Quan ly Dy an: Ngoai hai chitc vu chinh cua Dy an nhu da néu trén, cac
can bd Ban quan 1y Du an sé& duoc huy dong tham gia Dy 4n dé hd tro thyc hién cac
nhiém vu dé ra d6i v6i Ban Quan Iy Du an. S6 luong can b Ban Quan Iy Du an s& dugc
xac dinh trén co so khdi luong cong viée va ngudn luc thyc té caa Bo Tu phap.

4) Ngoai ra, m01 B0, nganh thyc hién Dy an s€ cor mét can bo cAp Vu va mot chuyén vién
lam dau mdi lién hé ddi véi cac hoat /dong cua Dy an do B9, nganh minh thyc hién nham
gitip Ban Quan 1y Du 4n bao dam chat lugng va tién do 1ap ké hoach va giam sat danh gia
viéc thuc hién Du an, chiu trach nhiém vé st dung va quan ly tat ca cac nguén luc cia Du
an danh cho B, nganh minh trong khuén kho Dy 4n nay.

Giam ddéc Dy an quéc gia, Pho Gidm dbc Dy 4n va cac Can bo Ban Quén ly Dy an duoc hd

trg mot phan tro cdp lwong hodc duge thué tir ngudn ngan sach vén ddi tng ctia Chinh phi

cung cép cho cac co quan tham gia Dy 4n.

3. Khai quat co ché lam viéc, quan hé giira cac co quan, don vi Du an

Bo Tu phép 1a co quan chi quan ctia Dy an dong thoi 1a co quan cha tri thyc hién Dy an
(NIP), chiu trach nhiém chi dao chung thyc hién Dy an.

Ban Quéan ly Dy 4n do B9 Tu phap thanh 1ap 1a bd may gitp viéc cho co quan chu tri thuc
hién duy 4n trong viéc diéu phdi va quan 1y Dy an.

Céc co quan déng thuc hién Dy an (CIP) 1a cac cuc/vu cua cac bg nganh hitu quan, chiu trach
nhiém giai trinh truc tiép trudge IP, NIP, UNICEF va cac co quan quan Iy ODA cua Viét Nam
ddi véi viéc thuc hién cac hoat dong cua Dy an.

Co ciu quan 1y Dy an nhu vay duoc thanh 1ap dua trén quy trinh béo céo hién hanh cua
Chinh phu dé bao dam tinh théng nhat va bén vitng. UNICEF s& hd trg vé mat k¥ thuat d6i
véi viée quan 1y va thuc hién Dy 4n mét cach thich hop. Trong truong hop ca UNICEF va
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cac co quan thuc hién Dy an déu khong c6 du chuyén moén k¥ thuat thi UNICEF va/hoac co
quan thuc hién Dy an s€ thué chuyén gia thuc hién hoat dong theo su théng nhét gitra hai bén.

4. Co ché co ban xiy dung va thuc hién ké hoach hoat dong, quan ly tai chinh (bao
gom ca phwong thirc chuyén giao kinh phi dwgc lwa chon va mirc d§¢ danh gia rii ro
theo HACT)

4.1.  Co ché xay dung va thuc hién ké hoach hoat dong

K& hoach hoat dong nam cua Dy an s€ do B6 Tu phap va cac co quan déng thuc hién Du an
xay dung voi su hd tro cua Ban Quan Iy Dy 4n va can by UNICEF. Thong thuong, thoi han
cua ké hoach hoat dong ndm 1a 12 thang. Trong nam dAu cua chu ky Du an, thoi han nay co
thé dai hon 12 thang, tiiy thudc vao thoi gian bat ddu Dy 4n. K& hoach hoat dong hang nim
dugc xay dung can cir vao ndi dung ctuia bé cuong chi tiét Du 4n nay va thé hién toan bo hoat
dong s€ dugc thuc hién trong thoi han cua ké hoach hoat dong hang nam. Co quan thyc hién
hoat dong thudc ké hoach hoat dong nam s& hoan toan chiu trach nhi¢ém giai trinh ddi voi
hoat dong do.

Ké hoach hoat dong nam duoc phé duyét va ky két giita cac bén 1a co sé phép 1y dé xay dung
ké hoach hoat dong quy. Ké hoach hoat dong quy can phan anh ding va cu thé héa cac hoat
dong duoc ghi trong ké hoach hoat dong nim cho quy cong tac. D& nghi xem huéng dan chi
tiét vé viée xay dung va thuc hi¢n ké hoach hoat dong hang nam va ké hoach hoat dong quy
trong Quy ché chung quan Iy chuong trinh, Du an hop tic Viét Nam-Lién hop quéc
(HPPMG) dbi véi cac Du 4an qubc gia diéu hanh.

4.2.  Co ché quan ly tai chinh:

Viéc quan 1y tai chinh ciia Dy 4n dugc thuc hién theo Quy ché chung quéan 1y chuong trinh,
Dy an hop tac Viét Nam-Lién hop qudc.

Dy toan ngan sach nam la mét bo phan ctua ké hoach hoat dong ndm duoc 1ap trong qua trinh
du kién hoat dong nam va dugc thong qua khi ké hoach hoat dong nam dugc cép c6 tham
quyén phé duyét. Du toan ngan sach quy la mot bd phan cia ké hoach hoat dong quy, dugc
Giam ddc dy 4n thong qua va giri UNICEF phé duyét trong vong mudi 1am ngay dau cta
thang dau cua quy.

Viéc chuyén tlen cho Dy an dugc thuc hién theo Huong dan HACT. Co the ap dung mot hay
ket hop mot s6 phuong thirc chuyén tién sau day: (1) chuyén tién truc tiép, (2) tra tién truc
tiép, (3) hoan tmg, va (4) thuc hién tryuc tiép.

Hoat dong mua sdm do co quan phia Viét Nam thuc hi¢én s€ tudn thu cua quy dinh cua Luat
Pau thau cia nha nudc Viét Nam va cia HPPMG theo d6 viéc mua sim phai dudi danh
nghia ctia NIP. Trong trudng hop hoat dong mua sim do UNICEF thyc hién thi s& 4p dung
quy trinh do UNICEF quy dinh ¢6 su phdi hop véi NIP nhu quy dinh tai HPPMG, theo d6
viéc mua sim phai dudi danh nghia UNICEF.
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NIP, CIP hoic UNICEF déu c6 thé d& xuit viéc diéu chinh ngan sach dy an vao bét ky thoi
di€ém nao trong qua trinh thuc hién Dy an. Viéc diéu chinh ngan sach du an dugc thuc hi¢n
theo Hudng dan vé hai hoa hoa quan ly Dy an/chuong trinh.

Dinh murc chi tiéu s& ap dung theo "Huéng din cua Lién Hop quéc - EU vé chi phi dia
phuong trong hop tac phat trién véi Viét Nam'".

Phan vbn ddi tmg ctia Chinh phu Viét Nam déng gép cho Du an dudi hinh thire tién mat s&
dugc Du 4n quan ly chi tiéu va hach todn riéng phu hop véi quy dinh cta phia Viét Nam.

4.3. Co ché danh gia, giam sat

Cong tac giam sat va danh gia Dy 4n s& dugc thuc hién theo Quy ché chung quan 1y chuong
trinh, Dy an hop tac Viét Nam-Lién hop quoc.

Cac cong cu danh gia va giam sat

Ban quan 1y Du an sé phéi hop chat ché voi cac co quan thuc hién Dy an thuoc Bo Tu phap,
B¢ Cong an, B Lao dong — Thuong binh — X3 h¢i, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao, cac Uy ban hiru quan cia Qudc hoi, Hoi Luat gia Viét Nam va céc co quan
tham gia Dy an khac chiu trach nhiém chuan bi va trinh cac bao céo sau dugc xem nhu la cac
cong cu cho quy trinh danh gi4 va gidm sat.

e Ké hoach hoat dong hang nam va Ngan sach
e K& hoach hoat dong quy va Ngan sach

e Bio céo thuc hién Ké hoach cong tac quy

e Bio céo thuc hién Ké hoach cong tic nim

e Bado cdo danh gid doc lap gitra ky

e Bdo cdo veé cac chuyén di khao sat, dao tao...

e Cac bao cao danh gia chit lugng dao tao

Phwong thirc danh gia va giam sat

Ban Qudn Iy Dw dn theo déi Dw dn: Theo doi 1a cong viéc thuong xuyén cua Ban Quan 1y
Dy 4n dé niam duoc tinh hinh hoat dong ctia Dy an va c6 bién phap khic phuc kip thoi néu
can thiét. Trach nhiém nay c6 thé dugc Giam déc Dy an qubc gia giao cho Pho Giam déc Dy
an cung vaéi sy giam sat cua UNICEF. Duya theo ké hoach nam cta Dy 4n va cac chi sd trong
khudn kh6 Giam sat va Danh gia, Ban Quan Iy Dy 4n s& thong bao cho UNICEF vé bét cir su
tri hoan hay cac khé khan gap phai trong qua trinh thuc hién dé nhan duoc su hd trg hodc cd
cac bién phap sira ddi kip thoi. Cac muyc tiéu va cac chi s6 s& dwa trén nhitng diéu da dugc
théng nhét va s& duoc tién hanh xac dinh lai trong cudc hoi thao duogc td chirc vao dau moi
nam cua Du an.

H{i nghi kiém diém thuwe hién Dw dn hang ndm: Theo quy dinh cua Lién hop quéc, viéc t6
chirec HOi nghi kiém diém thuc hién Dy 4n hang nam 1a khong bét budc. Tuy nhién, trong
truong hop cac bén lién quan c6 yéu cau t6 chirc thi co thé tién hanh coéng viéc ndy vao Quy
IV hang nam.

Cdc kénh thong tin theo doi tinh hinh thyc hi¢n Dy dn khong chinh thirc: Ngoai cac kénh
thong tin va co ché gidm sat chinh thirc, UNICEF, NIP va céc co quan quan 1y vién trg s€ duy
tri quan h¢ cong tac véi nhau va véi Ban Quan ly Dy an thong qua cac kénh thong tin khong
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chinh thtrc nhu thu dién ty, dién thoai, cac cudc trao d6i khong chinh thuc v.v... dé chia sé
kip thoi thong tin ve tinh hinh thyc hién Dy an va dé xuat cac hoat dong phoi hop can thiét.

Cic chuyén theo déi thuc dia: Viéc theo ddi thuc dia co thé do NIP, UNICEF, Ban Quan ly
Dy an hodc co quan quan 1y vién trg chu tri thuc hién va c6 thé to chirc ddng thoi véi cac
chuyén kiém tra tai chinh tai chd.

Cdc chuyén theo doi dpt xudt: Céc chuyén theo dbi dot xuat co thé dugce t6 chirc theo yéu
cau cta NIP hoac Ban Quan ly Dy &4n hodc do UNICEF va co quan quan ly vién trg cung trao
doi quyét dinh khi Dy an ¢6 nhitng van dé anh huong nghiém trong téi tinh hinh thyc hién.

Kiém tra tai chinh tai ché: UNICEF tién hanh kiém tra dinh ky tai Dy 4n nham danh gia
hiéu qua cac bién phap kiém soat tai chinh noi bd cua NIP va mic do chinh xac cua cac hd
s0, ching tur tai chinh do Ban Quan ly Dy an luu trir dé qua d6 d& xuat cac bién phép giai
quyét tot nhitng yéu kém (néu cd) va ting cuong cong tac quan Iy cac khoan kinh phi tiép
nhan.

Ddnh gid: Dy an dy kién tién hanh danh gia gitta ky vao cubi nam 2013 hodc diu nam 2014,
hoat dong nay s& gitip cho cac bén lién quan nam dugc mot cach hé thong va khach quan vé
tién do hoan thanh Dy 4n khi di di duoc nta ching duong. Quan trong hon, viéc danh gia
gita ky s& gitip xem xét tinh twong quan giita muc dich/két qua dau ra nhu da duoc dit ra lic
déu, xac dinh nhiing van dé can phai diéu chinh kip thoi dé dam bao Dy 4an dat duoc cac két
qua mong mudn.

VII. PHAN TiCH SO BQ TiNH KHA THI VA RUI RO CUA DU AN

Du an c6 tinh kha thi cao boi I€:

e Duy an hd tro cac vu tién mang tam chién luoc va cac yéu ciu mang tinh chuong trinh
cuia cac doi tac va ddi tuong thy hudng Dy an;

e BO Tu phap, ddi tac chinh thuc hién Dy an da c6 nhiéu kinh nghiém vé quan ly va
diéu hanh cac Du 4n do UNICEF va cac nha tai trg khac hd tro; va

e Cic ddi tac khac cua Dy an nhu B Cong an, B Lao dong — Thuong binh — X& héi,
Toa an nhan dan tbi cao, Vién Kiém sat nhan dén t6i cao, cac Uy ban hitu quan cia
Qudc hoi, Hoi Luat gia... duge khuyén khich phdi hop chit ché véi Bo Tu phap, va
chiu trach nhiém thuc hién mot sé hoat dong cua Dy an

Duy 4n c6 thé gip phai mot sd thach thirc nhu & dudi day:

Béang Phan tich rii ro

Rui ro Mirc d6 Bién phap kiém soét rii ro

Kha nang cac lanh dao Thép Viéc thay ddi can bd lanh dao cua Bo Tu

hodc can bd cao cap hodc phap c6 thé giy xdo tron cho Du an. Tuy

can bd co6 nang luc cua Bo nhién trude day, BO Tu phap da co su thayj

Tu phép bi thay d6i khong d6i lanh dao, song diéu nay khong 1am anh|

tiép tuc tham gia Dy an hudng 16n tGi viée thuc hién va quan ly Dy
an.

Bo Tu phap cam két giit nguyén lanh dao va
doi ngii can b c6 nang luc cua cac don vi
tham gia Du an va cac don vi ¢6 lién quan|
trong B Tu phap tham gia thuc hién Dy an
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va day chinh 1a bién phap dé giam thi€u rui

ro.
Khé khin tiém 4an trong | Thap C6 rui ro 1 mot s6 can bo lanh dao cua cac
qua trinh phdi hop voi cac co quan tham gia Dy an d3 hiéu o va d3
co quan tham gia Dy 4n dé tham gia Dy an duoc bd nhiém vao vi tri
thuc hién Dy 4an do su cong tac madi trong qua trinh Dy an duoc
tham gia va thay d6i can thyc hién. Du 4n sé thiic day sy co ché 1am|
bo, nhiing nguoi da co viéc tap thé, tranh xdy ra tinh trang hoat
kinh nghi¢m va nang luc dong cua Dy 4n qua phu thudc vao mot s6 ¢4
thuc hién cac hoat dong nhén nhat dinh.
Du an
Khoi lugng cong viéc qua | Thap Céc két qua mong doi ciia Dy 4n trong vin
l6n cua co quan chu tri kién nay da dugc xac dinh phu hop voi cac
thuc hién Dy an va cac co uu tién hoat dong cuia Chinh phu va cac co
quan dong thyc hién Dy 4n quan thyc hién Dy an. Ban Quan 1y Dy an|
c6 thé 1am cham tién do s& phdi hop chit ché voi cac co quan thyc
thuc hién Dy an va co hién Dy é4n trong qué trinh xdy dung ké
nguy co 1a trong mét sd hoach hoat dong nam va ké hoach hoat dong
truong hop Du 4n c6 thé quy dé bao dam nhitng ké hoach nay mang
khong nhan duoc sy hd tro tinh kha thi va phan anh ding nhiing wu tién|
day du tir phia cac co quan dai han va ngan han cta cic co quan noi
thuc hién Dy an. trén.

VIIL. CAC NOQI DUNG KHAC

1. Tac dong kinh té, xa hoi, binh ding giéi va méi truwong
Tdc dpng kinh té - xi hji

Dy 4n s& mang lai nhiéu anh huong tich cyc va loi ich vé mit kinh té xd hoi. Cy thé phu hop
v6i Ké hoach Mot Lién Hop quéc va phu hop voi cac myc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi da
duoc dé ra, Dy an s& hd trg 1dng ghép cac nguyén tac vé trach nhiém giai trinh, tinh cong
khai minh bach, sy tham gia va nguyén tic phap quyén vao trong h¢ thong phap luat va tu
phap cua Viét Nam, vao h¢ thong cac co quan dan cur va h¢ thong hanh chinh cta Viét Nam.6

Binh ding gidi

Binh déng gidi 1a mot trong nhitng chu truong, chinh sach 16n cua UNICEF noi riéng va toan
bo hé théng cac co quan Lién hop qudc tai Viét Nam noi chung nhu da dwoc phan 4nh trong
Ké& hoach Mot Lién Hop quéc va Luat Binh dang gi6i cua Viét Nam. Xay dung hé thong tu
phép cho tré em c6 moi quan hé gan bo hiru co voi viee dau tranh chdng lai sy bt binh dang
vé gidi. Dy an s& ¢ ging thuc day van dé binh ding gidi trong cac hop phan cua Dy an. Du
an nay sé tap trung giai quyet van dé tu phap cho tré em vi pham phap luat, cha yéu 1a tré em
trai tir 12 dén dudi 18 tudi; va tré em 1a nan nhan, nhan chimg cua toi pham, chii yéu la cac

6 K& hoach Mot Lién Hop quéc tai Viét Nam, Myc tiéu s6 3.2.
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em gai. Dy an nay ciing s& thuc day thii tuc diéu tra, truy td, xét xtr than thién véi tré em va
nhay cam gidi. Cac nhu ciu dic biét cta tré em trai va tré em gai c6 lién quan dén hé théng tu
phap s& duoc can nhic trong qua trinh xdy dung va thyc hién cdc giai phap can thiép dé bao
dam dap tng cac nhu cau dac biét va ton trong quyén cta cac em. Dy 4n ciing gop phan lam
giam tinh d& bi ton thuong ciia tré em va ngudi chua thanh nién bi thiét thoi, nhu tré em song
chung v&i HIV/AIDS, tré em dan toc it nguoi khi cac em phai tiép can v6i hé thong tu phap,
giam miét thi va phan biét dbi xir ddi v6i tré em vi pham phép ludt dé thac day tai hoa nhap
bén viing.

Du 4n s& bao dam ring van dé gidi s& ludn dugc xem xét trong tat ca cac khau nhu thiét ké va
phan tich cac nghién ctru va tinh hubng va s& cb ging x4c dinh nhirng khiém khuyét vé thong
tin lién quan dén van dé gioi. Hon nita, Dy 4n s& bao dam rang cac dir liu tdn man veé gioi
tinh (khong chi vé& giéi ma con ca nhiing dit liéu vé cac nhom yéu thé nhu tré em gai dan toc
va nong thon) ciing duoc tap hop va cong b khi co thé.

Cu thé, nhan thirc ctia toan bd Du 4n vé can bang gidi dugc nang cao va bao dam rr:ing van dé
gid1 s€ dugc chu trong dac biét trong cac hoat dong xay dung nang luyc. Bam bao t6i thleu
30% s lugng nguoi tham gia 1a phy nir la muc ti€u trong tat ca cac hoat dong do Du 4n to
chtrc bao gdm hoi thao, dao tao va khao sat, ddi thoai chinh sach.

Tac dong moi trwong

Dy 4n nay khong giai quyét truc tiép cac van dé moi trudng. Nhung gian tiép, va vé l1au dai,
thanh cong trong viéc hoan thién hé théng tu phap cho tré em, trong cai cach hé thong phap
luat va tu phap sé& cai thién cac quy dinh vé méi truong, dic biét 1a thong qua ting cuong tinh
cong khai minh bach va sy tham gia cia nguoi dan vao viéc xay dung chinh sach, giam sat
viéc thuc thi phap luat, trong linh vuc méi trudng va sé hd tro ting cuong tiéng ndi ctia ngudi
dan vao linh vyc moi trudong.

2. Tinh bén virng ciia Dy 4n sau khi két thiic

Tinh bén viing cia Dy 4n nay dua trén két qua quan 1y va diéu hanh cac hoat dong Du an cia
Bo Tu phép, Bo Cong an, Bo Lao dong - thuong binh va xa hdi, Vién Kiém sat nhan dan tbi
cao, Toa 4n nhan dan tdi cao, Hoi Luat gia Viét Nam va cac co quan khac. Cac co quan nay
dugc khuyén khich thuyc hién Dy an va diéu nay phan anh nhitng uu tién mang tim chién
lugc va cac yéu cau mang tinh chat chuong trinh ctia chinh cac co quan nay.

Dy an c6 muyc ti€u thuc day phat trién bén viing trén co sO xd@y dung nang luc dai han va phat
trién cac mé hinh c6 kha nang nhan rong. Nhimg hinh thirc hd tro nay 1a nén tang viing chic
dé bao dam tinh bén vimg ctia Dy an.

Ha Noi, ngay 23 thang 10 nam 2012
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Tai liéu kém theo: Phu luc - Dy kién kinh phi déng gép biang tién mit cia phia Viét
Nam (Von doi wng ctiia Chinh phu Viét Nam)
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Phu luc 1: Dy tru ngan sach hd trg ki thuat cia UNICEF

Hop phin

2012

2013

2014

2015

2016

TONG

RR

OR

Téng

RR

OR

Té)ng

RR

OR

Téng

RR

OR

Téng

RR

OR

Téng

RR

OR

Téng

Hé thong tw
phap théan
thién voi
nguoi chua
thanh nién

40,000

400,000

440,000

40,000

400,000

440,000

40,000

400,000

440,000

40,000

400,000

440,000

40,000

400,000

440,000

200,000

2,000,000

2,200,000

Tang cuong
khung luat
phéap, chinh
sach vé tu
phéap vai tré
em

20,000

140,000

160,000

20,000

140,000

160,000

20,000

140,000

160,000

20,000

140,000

160,000

20,000

140,000

160,000

100,000

700,000

800,000

Tang cuong
hé thong va
nang lyc thi
hanh phap
luat va tu
phap

20,000

180,000

200,000

20,000

180,000

200,000

20,000

180,000

200,000

20,000

180,000

200,000

20,000

180,000

200,000

100,000

900,000

1,000,000

Nang cao
nhan thure

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

30,000

150,000

150,000

Tang cuong
co sd kién
thire va gidm
sat

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

250,000

250,000

Hb tro ky
thuat
(UNICEF
trye tiép thuc
hién)

24,000

156,400

180,400

24,000

156,400

180,400

24,000

156,400

180,400

24,000

156,400

180,400

24,000

156,400

180,400

120,000

782,000

902,000

TONG

64,000

556,400

620,400

64,000

556,400

620,400

64,000

556,400

620,400

64,000

556,400

620,400

64,000

556,400

620,400

320,000

2,782,000

3,102,000
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Phu luc 2: Dy kién kinh phi déng gop béng tién mét ciia phia Viét Nam (Vén ddi ing cia Chinh pha Viét Nam)

S6 Chi phi S6 Tong cong
TT N¢i dung ngudi hazl\g Ntllljz;ng théng (VNlj) (USD)
1 | Tre cAp lwong cho 09 cin by tham gia Dy 4n (01 Gidm déc, 02 Phé Giam
doc Dw an, 05 tro ly phap luat, 01 Ke toan)
Tro cip luong cho Giam dbc (80%) 1 4,500,000 60 | 270,000,000
Trg cap lwong cho Pho Giam dbc (80%) 2 4,500,000 60 | 540,000,000
Tro cip luong cho trg 1y phéap luat (80%)(*) 5 3,500,000 60 | 1,050,000,000
Tro cAp luong cho can bo hanh chinh, ké toan (néu can thiét) (80% luong) 1 2,500,000 60 | 150,000,000
15,000,000 2,010,000,000 | 100,500
Thué chuyén gia trong nwéc (xay dung vin kién Dy an, thAm dinh, danh gia
2 giam sat Dy an, xay dung ké hoach tong thé, ke hoach hang nam > 5,000,000 8| 200,000,000 | 10,000
Cic chi phi duy tri hoat dong ciia Dy 4n (Thué try so, tién dién nudc, xéng xe,
chi phi hdi hop, dich tai liéu /bdo cdo, dich ndi tai cac cude hop co chuyen gia
3 qudc té, vat tu thiét bi vin L phong, cong tac phi dia phuong va nude ngoai... - cac 80,000,000 60 | 4,800,000,000 240,000
khoan nha tai trg khong hd trg)
Tong cong 100,000,000 7,010,000,000 | 350,500

Ty gié quy d6i tir VND sang USD: 20,000 VND = 01 USD
(*) Co quan ctr ngudi chi tra tir ngudn ngan sach cap phat cho co quan
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